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Blaena - Pwll cwm celyn
	DEG EGWYDDOR BYWYD CYHOEDDUS 


	Anhunanoldeb –  Dylai aelodau wasanaethu er budd y cyhoedd yn unig a ni ddylent roi mantais neu anfantais i unrhyw berson yn amhriodol. 

	Barn bersonol  – Gall Aelodau ystyried barn eraill, gan gynnwys eu grwpiau gwleidyddol, ond dylent ddod i'w casgliadau eu hunain ar yr is-faterion sydd ger eu bron a gweithredu yn unol â'r casgliadau hynny. 


	Gonestrwydd a hygrededd -Ni ddylai aelodau roi eu hunain mewn sefyllfaoedd lle gall eu gonestrwydd a’u hygrededd gael ei gwestiynu, ni ddylent ymddwyn yn amhriodol ac ar bob amser, dylent osgoi ymddygiad o’r fath.
	Parchu eraill  – Dylai Aelodau hyrwyddo cydraddoldeb trwy beidio â gwahaniaethu yn anghyfreithlon yn erbyn unrhyw berson, a thrwy drin pobl â pharch, waeth beth fo'u hil, eu hoedran, eu crefydd, eu rhyw, eu cyfeiriadedd rhywiol neu eu hanabledd.  Dylent barchu didueddrwydd ac uniondeb swyddogion statudol yr awdurdod a gweithwyr eraill.

	Gwrthrychedd -  Dylai Aelodau wneud penderfyniadau ar sail teilyngdod, gan gynnwys pan fyddant yn gwneud penodiadau, yn dyfarnu contractau, neu wrth argymell unigolion ar gyfer cymeradwyaeth neu fuddiannau.
	Dyletswydd i gynnal y gyfraith - Dylai Aelodau gynnal y gyfraith a, phob amser, weithredu yn unol â'r ymddiriedaeth y mae gan y cyhoedd hawl i'w rhoi ynddynt.

	Atebolrwydd  - Dylai Aelodau fod yn atebol i'r cyhoedd am eu harian a'r modd y maent yn cyflawni eu cyfrifoldebau, a dylent gydweithredu'n llawn ac yn onest ag unrhyw graffu sy'n briodol i'w swydd benodol.
	Stiwardiaeth – Dylai Aelodau wneud beth bynnag y gallant i sicrhau bod eu hawdurdodau'n defnyddio eu hadnoddau'n ddoeth, ac yn unol â'r gyfraith.

	Bod yn agored – Dylai Aelodau fod mor agored â phosibl ynghylch eu gweithredoedd a gweithredoedd eu hawdurdod, a dylent fod yn barod i roi rhesymau dros yr achosion hynny.
	Arweiniad - Dylai Aelodau hyrwyddo a chefnogi'r egwyddorion hyn drwy arweinyddiaeth, a thrwy esiampl, a dylent weithredu mewn ffordd sy'n sicrhau neu'n cadw hyder y cyhoedd.


RHAGAIR GAN Y CADEIRYDD
Pleser yw cyflwyno Adroddiad Blynyddol y Pwyllgor Moeseg a Safonau ar gyfer 2022/2023. Mae'r Adroddiad Blynyddol yn rhoi gwybodaeth i'r Cyngor am y gwaith a wnaed gan y Pwyllgor yn hyrwyddo a chynnal safonau ymddygiad uchel gan Aelodau etholedig ac Aelodau cyfetholedig yn ystod y 12 mis diwethaf ac yn nodi unrhyw faterion penodol sydd wedi codi. 
Mae'n ofynnol i Bwyllgorau Safonau yn rhinwedd Adran 63 o Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 a Rhan 3 o Ddeddf Llywodraeth Leol 2000 lunio adroddiad blynyddol ar ddiwedd pob blwyddyn ariannol i'r Cyngor llawn fel y gall ei ystyried o fewn 3 mis. Rhaid i'r adroddiad statudol hwn ddisgrifio sut y cyflawnwyd swyddogaethau'r Pwyllgor yn ystod y flwyddyn flaenorol a rhaid iddo gynnwys cyfeiriad penodol at unrhyw adroddiadau, gweithredoedd neu argymhellion a wnaed neu a neilltuwyd i'r Pwyllgor. Dyma'r flwyddyn gyntaf i'r adroddiad gynnwys cyfeiriad ffurfiol at waith Arweinwyr y Grwpiau ar hyrwyddo safonau uchel o fewn eu Grwpiau. Diolchwn iddynt am eu gwaith pwysig yn y maes hwn. Rhaid anfon copïau o'r Adroddiad Blynyddol hwn hefyd at Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru ac at bob cyngor cymuned lleol. 
Mae'r Pwyllgor Moeseg a Safonau wedi ymrwymo i hyrwyddo safonau uchel o ymddygiad moesegol ymhlith Aelodau etholedig, Aelodau cyfetholedig a swyddogion er mwyn cynnal hyder y cyhoedd mewn llywodraeth leol. Mae'r Pwyllgor wedi, a bydd yn parhau, i adolygu pob polisi a gweithdrefn safonau moesegol yn rhagweithiol fel rhan o'u blaenraglen waith pwysig. Yn y cyfnod adrodd hwn, ni chafwyd unrhyw atgyfeiriadau i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau o dan y Protocol Datrysiad Lleol. Cafodd dau fater eu harchwilio gan Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru (PSOW) yn ymwneud ag ymddygiad Aelod Etholedig.  Mae rhagor o fanylion am y mater hwn i’w weld ar dudalen 5 o’r adroddiad. Mae'n hanfodol y cynhelir safonau da yn y dyfodol ac mae angen i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau fonitro os digwydd unrhyw wyro oddi wrth y trefniant hwn os bydd hunanfodlonwydd neu leihad mewn gwerthoedd moesegol.
Bydd y gofynion hyfforddi ar gyfer Cynghorwyr Bwrdeistref Sirol yn parhau i gael eu monitro fel rhan o flaenraglen waith y Pwyllgor. Mae'n ymrwymiad parhaus i sicrhau bod yr holl hyfforddiant gorfodol wedi'i gwblhau a bod yr holl ddatganiadau o dderbyn swydd a chofrestrau buddiannau aelodau wedi'u cwblhau lle bo hynny'n briodol.
Mae'r Pwyllgor Moeseg a Safonau yn parhau i elwa ar arbenigedd y Cynghorwyr Lisa Winnett, Jacqueline Thomas a Malcolm Cross. Yn dilyn marwolaeth trist y cyn-Gynghorydd Tref, pleser yw croesawu'r Cynghorydd Tref J Rawcliffe i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau. Daeth y penodiad hwn i rym ym mis Tachwedd 2023.
Yn olaf, hoffwn ddiolch i holl Aelodau'r Pwyllgor a swyddogion y Cyngor am eu cyngor a'u cefnogaeth amhrisiadwy drwy gydol y 12 mis diwethaf.
Ronnie Alexander
1.   Cyflwyniad 
Mae Deddf Llywodraeth Leol 2000 yn ei gwneud yn ofynnol bod Cynghorau yn sefydlu Pwyllgor Safonau lle mae Cynghorwyr yn hyrwyddo a chynnal safonau uchel o ymddygiad ac uniondeb. Sefydlodd Cyngor Bwrdeistref Sirol Blaenau Gwent Bwyllgor Safonau ym mis Hydref 2000. 
Cyflwynodd Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 ofyniad gorfodol bod Pwyllgorau Safonau yn cyflwyno adroddiad blynyddol i'r Cyngor llawn. Rhaid i'r adroddiad statudol hwn ddisgrifio sut aeth y Pwyllgor at i gyflawni ei swyddogaethau yn ystod y flwyddyn flaenorol a rhaid iddo gynnwys crynodeb o unrhyw adroddiadau, gweithredoedd neu argymhellion a wnaed neu a gyfeiriwyd at y Pwyllgor. Yn ogystal, dylid nodi y dylai Adroddiad Blynyddol pob blwyddyn gynnwys asesiad o'r graddau y mae arweinwyr grwpiau gwleidyddol y Cyngor wedi cydymffurfio â'u dyletswyddau newydd i hyrwyddo a chynnal safonau ymddygiad uchel o fewn eu grwpiau.
Mae'r cylch gorchwyl presennol ar gyfer y Pwyllgor Moeseg a Safonau ar gael ar ffurf atodiad i’r adroddiad hwn. 
Mae'r Adroddiad Blynyddol hwn gan y Pwyllgor Moeseg a Safonau yn ymwneud â’r cyfnod rhwng 31ain Rhagfyr 2022 a 31ain Rhagfyr 2023. 
 2.   Aelodaeth o'r Pwyllgor Moeseg a Safonau (9 Aelod) 
Mae Rheoliadau Pwyllgorau Safonau (Cymru) 2001 yn nodi'r fframwaith statudol sy'n pennu maint a chyfansoddiad Aelodaeth y Pwyllgor Safonau. Dylid nodi bod Rheoliad 12 o'r Rheoliadau hynny yn nodi nad yw rheolau cymesuredd gwleidyddol yn berthnasol i'r cynrychiolwyr/ aelodau etholedig hynny a enwebir gan y Cyngor Bwrdeistref Sirol i eistedd ar y Pwyllgor Safonau. Bydd o leiaf hanner aelodau'r Pwyllgor yn aelodau annibynnol (lleyg) heb unrhyw gysylltiad (o fewn y rheolau penodedig) â'r Cyngor y cânt eu penodi ar ei gyfer. Mae pump o'r naw aelod o Bwyllgor Safonau Blaenau Gwent yn annibynnol (lleyg) ac felly bodloni gofynion y cyfansoddiad.
Dyma aelodau Pwyllgor Moeseg a Safonau Cyngor Bwrdeistref Sirol Blaenau Gwent:
· Mr R Alexander (Cadeirydd)
· Miss J White
· Mr S Williams (Is-gadeirydd o fis Gorffennaf 2022 hyd heddiw)
· Mr FR Lynch 
· Mrs S Rosser 
· Y Cynghorydd L Winnett 
· Y Cynghorydd M Cross
· Y Cynghorydd J Thomas
· Y Cynghorydd Tref J Rawcliffe (penodwyd Tachwedd 2023, swydd wag cyn hyn)
Yn anffodus, yn ystod 2023, bu farw'r Cynghorydd Tref blaenorol a daeth swydd yn wag. Yn dilyn cyfnod o ymgynghori gyda'r Cyngor Tref perthnasol lle mae'r cyfrifoldeb i ddarparu aelod ar hyn o bryd yn berthnasol,  penodwyd y Cynghorydd J Rawcliffe ym mis Tachwedd 2023. 
3.   Cyfnod y Swydd - Aelodau Annibynnol o'r Pwyllgor Moeseg a Safonau 
Mae Rheoliadau 18 – 21 o Reoliadau Pwyllgorau Safonau (Cymru) 2001 yn nodi rheolau manwl mewn perthynas â thelerau cyfnod y swydd a ganiateir ar gyfer aelodau Pwyllgor Safonau. Hyd tymor swydd aelod annibynnol o'r Pwyllgor Safonau yw rhwng 4 a 6 blynedd. Gellir ailbenodi'r aelod annibynnol am ail dymor o ddim mwy na 4 blynedd.
Isod mae tabl sy'n nodi'r sefyllfa bresennol mewn cysylltiad â chyfnodau swydd yr unigolion. 
	
	Dyddiad Penodi
	Hyd y Tymor (Bl)
	Dyddiad gorffen

	1. Cynghorydd Jacqueline Thomas
	22/02/2018
	4
	02/05/2026

	2. Mr Francis ROY Lynch
	23/07/2020
	6
	22/07/2026

	3. Mr Stephen Williams
	28/02/2019
	6
	27/02/2025

	4. Miss Jenny White
	26/01/2023
	6
	25/01/2029

	5. Sarah Rosser
	26/11/2020
	6
	26/11/2026

	6. Mr Ronnie Alexander
	01/05/2016
	10
	30/04/2026

	7. Y Cynghorydd M Cross
	01/06/2022
	4
	01/06/2026

	8. Y Cynghorydd L Winnett
	01/06/2022
	4
	01/06/2026

	9. Y Cynghorydd Tref/Cymuned Roger Clark
	10/11/2023
	4
	01/07/2026*


* Bydd y dyddiad y bydd tymor y Cynghorydd Rawcliffe yn dod i ben yn ystyried bod peth o'r tymor a ddyrannwyd i Gyngor Tref Abertyleri a Llanhilleth eisoes wedi'i wasanaethu gan ei ragflaenydd.
4.   Cyfnod y Swydd - Aelod Cyngor Cymuned / Tref o'r Pwyllgor Moeseg a Safonau 
Pwyllgor 
Ni fydd cyfnod swydd Aelod o Gyngor Cymuned/Tref y Pwyllgor Safonau yn hirach na 4 blynedd neu'r cyfnod hyd nes y bydd etholiadau cyffredin ar gyfer y cyngor cymuned y mae'r aelod yn eistedd arno, pa un bynnag yw'r byrraf.
Gellir ailbenodi aelod am dymor arall yn olynol yn dilyn ymgynghori â chynghorau cymuned eraill yn yr ardal. 
Bydd Aelod o'r Cyngor Cymuned/Tref yn peidio â bod yn aelod o'r Pwyllgor Safonau os bydd yr aelod hwnnw'n peidio â bod yn aelod o'r Cyngor Cymuned/Tref.
5.   Cyfarfodydd y Pwyllgor Moeseg a Safonau  
Yn y cyfnod rhwng 31 Rhagfyr 2021 a 31 Rhagfyr 2022, cyfarfu Pwyllgor Moeseg a Safonau Cyngor Bwrdeistref Sirol Blaenau Gwent dair gwaith ar y dyddiadau canlynol:
•
24ain Ionawr 2023
•
2il Mawrth 2023 
•
21ain Medi 2023
6.   Dyma fanylion y gwaith a ymgymerodd y Pwyllgor Moeseg a Safonau ag o 
Mae'r paragraffau canlynol yn nodi gwaith y Pwyllgor Moeseg a Safonau yn ystod y cyfnod adrodd: 
a) Ni chyflwynwyd unrhyw geisiadau gan Gynghorwyr i gael eu heithrio o reol neu ofyniad arferol i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau. Mewn rhai amgylchiadau, gall y Pwyllgor Safonau ganiatáu i Gynghorwyr gael eu heithrio gan eu galluogi i gymryd rhan ym musnes y Cyngor lle byddai hyn fel arfer yn cael ei wahardd oherwydd bod ganddynt fudd personol fel y'i diffinnir gan y Cod Ymddygiad Aelodau. Ar yr amod bod Cynghorwyr yn gweithredu o fewn telerau eu heithriad, bernir nad oes unrhyw dorri ar y Cod Ymddygiad na'r gyfraith.
b) Yn ystod y cyfnod, ystyriodd y Pwyllgor Adroddiad Blynyddol Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru (OGCC). Ni nodwyd unrhyw faterion ynghylch ymddygiad ym Mlaenau Gwent yn yr adroddiad hwn ond adroddwyd ar berfformiad pob Awdurdod Lleol ar faterion cod ymddygiad.  Yn hyn o beth, nodwyd bod cofnod ymddygiad Blaenau Gwent yn rhagorol gyda'r nifer lleiaf o gwynion yn cael eu cyfeirio at yr OGCC. Y rheswm dros y ffigur isel hwn yw, i raddau helaeth, bod gan y Cyngor broses datrys ac atal cynnar lwyddiannus gan roi ar waith ei Bolisi Datrysiad Lleol yn llwyddiannus.
c) Ni wnaed unrhyw atgyfeiriadau i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau o dan  Brotocol Datrysiad Lleol (LRP) y Cyngor. Mae'r CDLl wedi'i nodi yng Nghyfansoddiad y Cyngor ac mae'n fecanwaith ar gyfer eu hannog i ddatrys unrhyw gwynion mewnol gan Aelodau heb fod angen cysylltu â swyddfa'r Ombwdsmon.
d) Cwynion ynghylch Torri'r Cod Ymddygiad: Aethpwyd ati i ymchwilio un gŵyn am ymddygiad aelod Etholedig o Flaenau Gwent gan Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru yn ystod y cyfnod perthnasol, ac yn ogystal, gwnaeth Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru gyfeirio dau achos o ymddygiad i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau benderfynu yn eu cylch yn ystod y cyfnod hwn.
e) Cafodd yr atgyfeiriad cyntaf i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau yn ystod y cyfnod ei ystyried gan y Pwyllgor rhwng mis Medi a mis Hydref y cyfnod hwn. Yn dilyn adolygiad a gwrandawiad trylwyr a gynhaliwyd ar 26 Hydref 2023 yn cynnwys yr holl bartïon perthnasol, penderfynwyd bod y Cynghorydd Cymuned wedi methu â chydymffurfio â pharagraffau 6(1)(a) (dwyn anfri ar), 7(a) a 7(b) i, ii), iii) (camddefnyddio swydd ac adnoddau) ac 11(1), 11(2)(b), 14(1)(a) (i), 14(1),(a),(ii) a 14(1)(c) (sy'n ymwneud â buddiannau) Cod Ymddygiad yr Aelodau. Penderfynodd y Pwyllgor mai'r cam priodol oedd ceryddu'r diffynnydd gan argymell y dylai'r diffynnydd ymgymryd â hyfforddiant pellach ar God Ymddygiad Aelodau.
f) Cafodd yr ail atgyfeiriad a wnaed i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau yn ystod y cyfnod ei ystyried gan y Pwyllgor rhwng mis Medi a mis Rhagfyr y cyfnod hwn. Yn dilyn adolygiad a gwrandawiad trylwyr a gynhaliwyd ar 21ain Rhagfyr 2023 penderfynwyd nad oedd y diffynnydd wedi torri Cod Ymddygiad Aelodau. Er bod y Cynghorydd Cymuned wedi llofnodi un ddogfen, penderfynwyd ei bod yn rhesymol iddo ar y pryd fod wedi dibynnu ar sicrwydd eraill ac nid ei ymddygiad ei hun a arweiniodd at golled ariannol nac at ddwyn anfri ar y Cyngor Cymuned. 
g) Daethpwyd i benderfyniad ym mis Mawrth 2023, a gadarnhawyd yn ddiweddarach gan y Cyngor llawn, y byddai enw'r Pwyllgor yn newid o'r Pwyllgor Safonau i'r Pwyllgor Moeseg a Safonau.
h) Cafodd gwaith arall yn ymwneud ag ystyriaethau hyfforddi, cyfansoddiad y Pwyllgor a recriwtio hefyd ei adrodd a/neu ei ystyried yn ystod y cyfnod hwn.
 7.   Cyfarfod Blynyddol gydag Arweinwyr Grwpiau Gwleidyddol 
Mae Adran 62 Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) yn rhoi dyletswyddau newydd ar Arweinwyr grwpiau gwleidyddol a rhaid iddynt gymryd camau rhesymol i hyrwyddo a chynnal safonau ymddygiad uchel aelodau eu grŵp. Yn ogystal, mae'r newidiadau i'r ddeddfwriaeth hefyd yn rhoi swyddogaethau ychwanegol i'r Pwyllgor Safonau i sicrhau bod gan arweinwyr grwpiau fynediad at gyngor a hyfforddiant i gefnogi'r dyletswyddau newydd hyn ac i fonitro eu cydymffurfiaeth â hwy.
Cyfarfu'r Pwyllgor Moeseg a Safonau ag Arweinwyr Grwpiau Blaenau Gwent ym mis Hydref 2022 i drafod y newidiadau mewn deddfwriaeth lle cytunwyd i gydweithio ar faterion safonau, moeseg a'r cod ymddygiad. Cytunwyd y byddai Arweinwyr Grwpiau yn parhau i gwrdd â'r Pwyllgor Moeseg a Safonau yn flynyddol a hefyd estyn gwahoddiad i bob cyfarfod o'r Pwyllgor gyda'r bwriad o hyrwyddo perthynas waith dda. Oherwydd dyddiad y cyfarfodydd yn y cyfnod hwn, nid yw'r Pwyllgor wedi cyfarfod ag Arweinwyr y Grwpiau. Fodd bynnag, mae cyfarfod gyda'r Arweinwyr bellach wedi'i drefnu ar gyfer mis Mawrth 2024.
Atodiad – Ebrill 2024 
Mewn cyfarfod o'r Pwyllgor Moeseg a Safonau ar 13 Mawrth 2024, cytunwyd y byddai adroddiadau ar gyfer y Pwyllgor yn y dyfodol yn cynnwys gwybodaeth am aelodau a oedd wedi ymgymryd â'r broses Adolygiadau o Ddatblygiad Personol (ADP). Byddai hyn hefyd yn cael ei gynnwys yn ôl-weithredol ar gyfer y flwyddyn hon.
Yn ôl cofnodion a ddarparwyd gan y Gwasanaethau Democrataidd, ar gyfer y flwyddyn 2022/2023, cofrestrodd 12 aelod Llafur a 2 aelod Annibynnol i gymryd rhan yn y broses ADP. Mae'r broses ADP yn gynllun gwirfoddol sy'n ceisio helpu aelodau i nodi eu hanghenion dysgu a datblygu a chynllunio eu gweithgareddau yn unol â hynny. Mae'r Pwyllgor Moeseg a Safonau yn canmol yr aelodau sydd eisoes yn cymryd rhan yn y broses ADP ac yn annog pob aelod i fanteisio ar y cyfle hwn i wella eu sgiliau a'u gwybodaeth.
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